J LEBENSQUALITAT USTER WEST

Faktenblatt zur Strasse Uster West
(Antrag 4512 des Regierungsrates an den Kantonsrat)

1. Ausgangslage

Die geplante Strasse Uster West verlauft (von Norden nach Suden) zuerst 80 Meter
parallel zur heutigen Winterthurerstrasse bis Loren und von dort nach Westen mit ei-
nem Viadukt Uber die S-Bahnlinie Wallisellen-Uster zum bekannten Nashornkreisel
westlich des Stadtzentrums von Uster (Anhang 1). Im Westen von Uster gibt es eine
grosse und eine kleine Verkehrsachse sowie eine kleine Verbindungsstrasse. Die
grosse Verkehrsachse ist die Winterthurerstrasse mit einem durchschnittlichen Werk-
tagsverkehr (DWV) von 17'600. Die kleine Verkehrsachse ist die Zurichstrasse mit ei-
nem DWV von 3'900 (= 22% des Verkehrs der Winterthurerstrasse). Die Verbindungs-
strasse ist die Werrikerstrasse mit einem DWV von 1'500" (Abb. 1, Anhang 2).

Die Winterhurerstrasse verlauft heute durch das Stadtzentrum von Uster und quert
dort die S-Bahnlinie Wallisellen-Uster (Barrierenubergang). Diese Bahnquerung ist seit
langem heftig umstritten und es gab eine (abgelehnte) Volksinitiative fur eine Unterfuh-
rung. Zur Zeit sind neue politische Vorstdsse hangig. Das Projekt ,Uster West* wirde
den Verkehr von der Winterthurerstrasse weg (Nashornkreisel) um das Stadtzentrum
und Uber das geplante Viadukt Uber die S-Bahnlinie fihren (Anhang 2). Es ware aus
Sicht der Gegner einer Unterflhrung im Stadtzentrum eine bequeme und vor allem
gunstige Losung, weil der Kanton fast alle Kosten tragt. Die Verkehrsflisse und
-zahlen zeigen, dass die weit uUberwiegende Hauptfunktion der geplanten Strasse
Uster West darin besteht, eine Umfahrungsstrasse fiir die Winterthurerstrasse
zu bilden und die Bahnquerungen im Stadtzentrum von Uster vom Verkehr zu
entlasten.

Der Bahnubergang bei der Zurichstrasse in Werrikon soll fir den MIV geschlossen
werden. Dadurch wirde auch der kleine Verkehrsanteil der Zurichstrasse (22%) neu
Uber die Strasse Uster West abgewickelt. Dabei wirde der Verkehr auf der kleinen
Werrikerstrasse um 280% steigen.

Der Regierungsrat will die Strasse Uster-West aus einem vom Volk anno 1981 (!) be-
schlossenen Rahmenkredit finanzieren (unten Kap. 4). Das Sanierungsprojekt gemass
Rahmenkredit 1981 sieht vor, dass die Zurichstrasse die S-Bahnlinie westlich des heu-
tigen Niveaulbergangs unterquert. Dies hatte auch fir den Langsamverkehr eine
markante Verbesserung gebracht, da heute die Barriere oft geschlossen ist. Im Ge-
gensatz dazu bringt das vorgesehene Projekt "Strasse Uster West" keine Verbesse-
rung fiir den Langsamverkehr (Velos, Fussganger). Dieser miusste weiterhin vor der
Barriere bei Werrikon warten.

' Quelle Verkehrszahlen (fir 2006): Volkswirtschaftsdirektion Kt. ZH, Modellberechnungen Verkehr,
2008.
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Abb. 1 Situation

2. Richtplanung

Der im Fruhling 2007 vom Bund genehmigte kantonale Verkehrsrichtplan sieht in Uster
West kein Projekt vor, wie es nun geplant ist. Er sieht dort nur eine neue Strecke von
wenigen 100 Metern Lange ab der bestehenden Querstrasse von der Winterthurer-
strasse ins Gebiet Loren vor. Der Richtplan enthalt namentlich den geplanten Teilab-
schnitt zwischen der Autobahnzufahrt und dem Gebiet Loren (ParallelfUhrung Winter-
thurerstrasse) nicht (Abb. 2). Die geplante Strasse Uster West widerspricht damit dem
Richtplan.
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Abb. 2 Auszug aus dem Verkehrsrichtplan

Im Richtplan-Erlauterungsbericht zu den Einwendungen ist zudem festgehalten, dass
die "Werrikerstrasse nicht ausgebaut und auch nicht mit zusatzlichem Verkehr belastet
wird". Auch diese Zusicherung wird durch das Projekt Uster West verletzt (drohende
Verkehrszunahme auf der Werrikerstrasse um 260%). Neben der fehlenden raumpla-
nerischen Grundlage wirkt sich dieser Abschnitt schadlich fur die Natur und Artenviel-
falt aus (Kapitel 3).

Fazit:

Die Verkehrsflisse zeigen, dass die weit iberwiegende Hauptfunktion der ge-
planten Strasse Uster West darin besteht, eine Umfahrungsstrasse fur die Winter-
thurerstrasse zu bilden und das Stadtzentrum von Uster vom Verkehr zu entlas-
ten. Dies hat zur Folge, dass der Rahmenkredit aus dem Jahre 1981 nicht ver-
wendet werden darf, weil dieser ausdrucklich nicht fur einen solchen Zweck ver-
wendet werden darf (vgl. im Detail unten Kap. 4).

Die Strasse Uster West verstdsst gegen den Verkehrsrichtplan, wirde die Werri-
kerstrasse mit dem 2%2-fachen Verkehr belasten und bringt dem Langsamverkehr
keine Verbesserung.
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3. Naturschutzaspekte

80% der schweizerischen Amphibienarten sind gefahrdet oder bereits ausgestorben.
Im Gebiet leben gemass Umweltvertraglichkeitsbericht: Teichfrosch, Wasserfrosch,
Grasfrosch, Erdkrote, Kamm- und Teichmolch. Die Strasse Uster West hatte grosse
negative Auswirkungen auf die Natur und insbesondere auf die stark gefahrdeten Am-
phibien, namlich:

Das Werrikerriet ist als Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung bun-
desrechtlich geschutzt. Die Strasse Uster West wirde das Schutzgebiet im
westlichen Teil durchschneiden und dabei teilweise zerstéren (Anhang 3a).
Nach Art. 7 Abs. 1 Amphibienlaichgebiete-Verordnung ist ein "Abweichen vom
Schutzziel nur zulassig fur standortgebundene Vorhaben, die einem Uberwie-
genden offentlichen Interesse von ebenfalls nationaler Bedeutung dienen".
Diese Anforderung ("nationales Interesse") erfullt die Strasse Uster West
nicht.

Indem der Verkehr von der Zurichstrasse uber die Werrikerstrasse auf die ge-
plante Strasse Uster West umgelegt wird, wirde die Amphibienwanderung
zwischen dem Hopperenried und dem Werrikerried beeintrachtigt. Heute fah-
ren auf der Werrikerstrasse nur 1'500 Fahrzeuge/Tag. Nach der Umlegung
waren es 5'400 (Zunahme um 280%). Es ist realistisch anzunehmen, dass
dadurch 2.8 x mehr Frosche und Kréten Uberfahren werden. Dasselbe gilt
auch fur die in der (noch) naturnahen Umgebung lebenden Wildtiere (Dachs,
Feldhase, Reh, Fuchs, Igel).

Ostlich des Werrikerrieds liegt das Brandschankiried. Dieses ist - wie das
Werrikerriet - nach der Flachmoorverordnung (FMV) bundesrechtlich ge-
schutzt. Die Strasse Uster West wirde direkt am 6stlichen Rand dieses
Schutzgebietes verlaufen, wo nach Art. 3 FMV eine "6kologisch ausreichende
Pufferzone" eingerichtet werden musste (was bislang nie erfolgte; Anhang 3b).
Die unmittelbare Nahe der geplanten Hochleistungsstrasse zum Flachmoor
wurde die Fauna und Flora (Staub, Stickstoffeintrage aus Abgasen, Larm) in
diesem Gebiet weiter beeintrachtigen. In der Pufferzone ist eine Hauptver-
kehrsstrasse zudem unzulassig.

Fazit:

Die Strasse Uster West hatte grosse negative Auswirkungen auf die Natur und
insbesondere auf die gefahrdeten, im Gebiet noch vorkommenden Amphibien.
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4. Stimmrechtliche Aspekte

Rahmenkredite sind nach § 26 Abs. 1 Finanzhaushaltsgesetz "Verpflichtungskredite
fur ein Programm®”. Die Stimmberechtigten kdonnen sich damit zu einem Gesamtkon-
zept aussprechen, das hernach planmassig durchgefihrt wird.

Der Regierungsrat will die Strasse Uster West aus einem vom Volk am 5. April 1981
beschlossenen Rahmenkredit finanzieren?. Uber die Freigabe der daraus entnomme-
nen Objektkredite kann - vorbehaltlich der Stimmrechtsbeschwerde - abschliessend
der Kantonsrat entscheiden (§ 26 Abs. 2 Finanzhaushaltsgesetz). In der Weisung zur
Volksabstimmung vom 5. April 1981 ist das Programm des Kreditbegehrens im hier
massgeblichen Gebiet Uster/Werrikon wie folgt festgelegt (Zitat aus der Weisung an
die Stimmburger, Volltext in Anhang 4):

"Beschluss des Kantonsrates vom 17. November 1980 iiber die Bewilligung eines
Rahmenkredits fiir die Sanierung von Strassenkreuzungen mit der SBB-Strecke
Wallisellen-Uster (Teilstiick Wallisellen bis und mit Werrikon)

(..)

3. Das Sanierungsprogramm

"In Werrikon wird der Niveauiibergang der Ziirichstrasse HVS P, 1. KI. Nr. 1, unter Ver-
legung der Kreuzung nach Westen durch ein Unterfiihrungsbauwerk ersetzt. Diese Losung
gestattet gleichzeitig der Stadt Uster, mit geringem Aufwand auch den Niveauiibergang
der Boschstrasse I1. K1. Nr. 25 aufzuheben.

In bezug auf die Sanierung im Stadtkern von Uster decken sich zwar die grundsétzlichen
Vorstellungen der kantonalen und der stiddtischen Behdrden; die definitiven Entscheide,
welche auch die Einzelheiten festlegen, stehen aber noch aus. Unter diesen Umstinden
wurde es als richtig betrachtet, diesen Abschnitt zu einem spéiteren Zeitpunkt geson-
dert zu behandeln."

Die geplante Strasse Uster West ist ein vollig anderes Vorhaben als das im zitier-
ten Sanierungsprogramm. Es unterscheidet sich in folgenden Punkten (Anhang 1):

« Das Unterfuhrungsbauwerk in Werrikon ist gemass Programm westlich der
heutigen Kreuzung der Zurichstrasse mit der S-Bahnlinie Wallisellen-Uster
festgelegt. Die Strasse Uster West mitsamt der Uberfiihrung liegt vollstandig
ostlich der Kreuzung.

+ Die Strasse Uster West beinhaltet kein UnterfUhrungsbauwerk, sondern ein
Uberfiihrungsbauwerk.

> Gesamtkosten CHF 23 Mio.; Anteil Kanton CHF 21.7 Mio.; Kosten Uberfiihrungsbauwerk allein 14
Mio. (vgl. Kostenvoranschlag Volkswirtschaftsdirektion Kanton Ziirich vom 23.2.2008 und Antwort Re-
gierungsrat Nr. 1205/2008 auf Anfrage Benno Scherrer und Thomas Meier).
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Die Strasse Uster West besteht nebst dem Uberflihrungsbauwerk aus einer
neuen 1'200 Meter langen und 12 Meter breiten Hochleistungsstrasse.

Das Programm sieht keine neue Hochleistungsstrasse vor, sondern nur die
Verlegung eines kurzen Abschnitts der Zurichstrasse, die nur eine regionale
Verbindungsstrasse ist.

Die Zirichstrasse, fir die das Programm westlich des Ubergangs Werrikon ei-
ne Unterfuhrung vorsieht, hat heute ein DWV von 3'900 Fahrzeugen (Anhang
2). Demgegenuber soll die Strasse Uster West hauptsachlich die taglich
17'600 Fahrzeuge/Tag der Winterthurerstrasse (Zu- und Wegfahrten Ober-
landautobahn) aufnehmen und rund 80 Meter westlich des heutigen Bauge-
biets von Uster vorbeifihren. Die Strasse Uster West hat damit wie vorne
ausgefihrt weit Uberwiegend die Funktion einer Umfahrungs- und Entlas-
tungsstrasse zur Sanierung des Stadtkerns von Uster, insbesondere des Ni-
veauiibergangs der Winterthurerstrasse liber die S-Bahnlinie im Stadt-
kern. Demgegenuber beinhaltet das Programm lediglich die Aufhebung des
Niveaulbergangs bei der Zurichstrasse bei Werrikon. Die Sanierung des
Stadtkerns von Uster wurde im Programm ausdriicklich ausgenommen
(vgl. Zitat oben). Auch von einer Verlegung der Winterthurerstrasse steht im
Programm nichts.

Kostenmassig betragt der Aufwand fur die Strasse Uster West (total CHF 23
Mio.) ein Vielfaches der Kosten fur eine einfache westliche Verlegung und Un-
terflhrung der Zurichstrasse bei Werrikon gemass Programm (Kostenschat-
zung CHF 5 Mio.).

Die Zurichstrasse ist seit der Erdffnung der A53 im Raum Uster nur noch eine regio-
nale Verbindungsstrasse (RVS; tiefste Kategorie einer Staatstrasse). Wir bezweifeln,
dass der Rahmenkredit von 1981 Uberhaupt fir die Sanierung der Zirichstrasse ver-
wendet werden darf (wesentliche Anderung der Verhéltnisse seit 1981). Die 3'900
Fahrzeuge / Tag rechtfertigen unseres Erachtens keine Ausgabe von CHF 23 Mio. fur
die Aufhebung des Niveauubergangs bei Werrikon.

Fazit:

Die Strasse Uster West ist in drtlicher, baulicher und funktioneller Hinsicht ein vol-
lig anderes Vorhaben als jenes, fur das die Stimmburgerinnen und Stimmbdurger
am 5. April 1981 einen Rahmenkredit beschlossen haben.
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Der Verein Lebensqualitat Uster West hat den Eindruck, der Regierungsrat wolle
sich unter grober Missachtung des Volkswillens bequem Finanzen fur die stark
umstrittene neue Strasse Uster West beschaffen. Korrekterweise muss der Kredit
fur die neue Strasse Uster West dem fakultativen Referendum unterliegen (Art.
33 Abs. 1 Ziff. 1 KV; neue Ausgabe uber CHF 6 Mio.).

Der Verein Lebensqualitat Uster West halt die Parallelfihrung zur Winterthurer-
strasse fur verkehrstechnisch unnétig. Er hat den Eindruck, die ebenfalls unnétige
Aufhebung des Niveauubergangs bei Werrikon diene in erster Linie der scheinba-
ren Erflullung des Zwecks des Rahmenkredits. Somit werden anstatt 14 Millionen
fir das zentrale Uberfilhrungsbauwerk CHF 23 Millionen an Steuergeldern fiir
verkehrstechnisch unnétige und umweltschadigende Projektteile ausgegeben, nur
damit das Projekt so aussieht, als diene es der vor 27 Jahren bewilligten Sanie-
rung des Bahnibergangs bei Werrikon.

Weitere Informationen, eine Projektchronologie sowie Kommentare zu Verlautbarun-
gen des Regierungsrates und des Stadtrates von Uster finden Sie auf unserer Home-

page:

www.lebensqualitaet-uster-west.ch

Anhange:

1: Situationsplan 1 mit Erlauterungen zu den Unterschieden der Strasse
Uster West zu dem vom Volk 1981 beschlossenen Projekt zur Erstellung
einer Unterflhrung bei der Zirichstrasse

2: Verkehrsflisse

3a und 3b: Situationsplane mit Gebieten gemass Bundesinventar Amphibienlaich-
gebiet und Bundesinventar Flachmoore

4: Weisung zur Volksabstimmung vom 5. April 1981
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Anhang 3a

Bundesinventar der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung
Inventaire fédéral des sites de reproduction de batraciens d'importance nationale
Inventario federale dei siti di riproduzione di anfibi di importanza nazionale
Inventari federal dals territoris da frega d'amfibis d'impurtanza naziunala

Lokalitat Objekt

Localité . . Objet

Localita Werriker-/Glattenried Oapeio ZH 870
Localitad Object

] Bereich A / secteur A / settore A / sectur A
Bereich B / secteur B / settore B / sectur B 1:10'000
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Anhang 3b

Bundesinventar der Flachmoore von nationaler Bedeutung
Objekt 2190 Werriker-, Glatten- und Brandschankiried

Totale Verinselung durch ,,Uster West”

_: [} :'_—_'_,_,7 1

—. \ —— ; a

Parallelfiihrung
Winterthurerstrasse
ot o S | e il |

—

¢ ;7 o Yo/ PN = -
@ 2008 Bundesamt fur Umwelt BAFU, WSL, Eawag, swisstopo (DV351.5, DV002232.1, DV002233.2, DVO
DV002234.1, DV043734.1), BLW, BFS, INFOPLAN-BAV & RRG_IRPUD/swisstopo/BFS/OBB/SBB
Satellite Image (Spot Mesaic): & CNES/Spot Image/swisstopo, NPOC,

Satellite Image (Landsat Mosaic): @ ESA/JEurimage/swisstopo,NPOC,

Die dargestellten Informationen sind nicht rechtsverbindlich - Keine Haftung
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Anhang 4:
Weisung zur Volksabstimmung vom 5. April 1981



KANTON ZURICH

vom 5. April 1881

inhsaltsverzeichnis

Kurze Erlduterung der Vorlagen . . . . .. ... ..
Gsset; iber die Organisation und die Geschaftsord-
nung des Kantonsrates {Kantonsratsgesetz). . . . . . .
Gesetz iiber die Aufhebung und Bereinigung von
Geset;gn fir die Ziircher Gesetzessammiung 1981
{Bereinigungsgesetz)

Sanierung von Strassenkreuzungen mit der SBB-

Strecke Wallisellen—-Uster (Teilstiick Wallisellen bis
and mit Werrikon)

Volksinitiative zur Entlastung des Stimmbiirgers von
unbestrittenen Abstimmungsvorlagen . . . . . . . . .
Volksinitiative fiir Anderung der Strafprozessordnung
(Verteidigung bei Gewaltverbrechen). . . . . . . . . .

Volksinitiative Demokratie auch bei der OCberiand-
Autobahn (Teilstiick Uster)

'olksabstimmung

Scite

60

68

&7

5

3. Sanierung von Strassenkreuzuhgen mit der SBB-Strecke
Wallisellen-Uster (Teilstiick Wallisellen bis und mit
Werrikon)

In der kantonalen Volksabstimmung vom 18. Februur
1979 bewilligten die Stimmberechtigten einen Staatsbeitrag
an den Ausbau der Strecke Wallisellen~Uster auf Doppel-
spur mit schienenfrei zuginglichen Perrons auf afler Bahn-
hofen und Stationen. Bereits in jener Vorlage wurde dar.
aufl hingewiesen, dass fiir dep Ersatz der gleichzeitig mit
den bahwbaulichen Arbeiten aufzuhebenden Niveauither-
ginge noch erhebliche zusiitziiche Aufwendungen notwen-
dig sein wiirden. Mittlerweile sind die Planungsarbeiten so
weit fortgeschritten, dass auch fiir diese erginzenden
Arbeiten ein Programm zum Beschluss vorgelegt werden
kang. Es geht um jene Kreuzungsbauwerke, die der Staat
zu errichten hat, und zwar auf dem Teilstick der Aushau-
strecke von Wallisellen bis und mit Werrikon, Fiir die
Sanierung im Stadtkern Uster stehen die grundiegenden
definitiven Entscheide noch sus, weshalb dieser Abschnin
zu einem spiteren Zeitpunkt gesondert behandelt wird.

Das Sanierungsprogramm mit Bauvorhaben in den Ort-
schaften Dibendorf, Ninikon und Werrikon erfordert -
nachh Abzug der fesistebenden SBB- und Gemeindebei-
trige - einen Rahmenkredit von 38,6 Mio. Franken. Der
Bund hat ebenfalls einen Beitrag in Aunssicht gestelit, sa
dass sich die kanfonalen Lasten voraussichtlich verringern
werden.

Diurch diese notwendige und sinnvolie Erginzung des
Doppelspurausbans soll erreicht werden, dass der &ffentli-
che und der private Verkehr im Glattal anch in Zukunty
zweckmiissig aufeinander abgestimmt sind. Die Strecken-
arbeiten fir den Bau der Doppelspur Wallisellen-Uster
werden nun in Angriff genommen.

Kantonsrst und Regierungsrat empfehlen den Stimum-
berechtigten die Vorlage zur Annghme.

Seite A0
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3.

Beschluss des Kantonsrates iiber die Bewilligung eines
Rahmenkredites fir die Sanierung von Strassenkreuzungen
mit der SBB-Strecke Wallisellen—Uster

(Teilstrecke Wallisellen bis und mit Werrikon)

{vom 17. November 1980}

Der Kantonsrat,
nach Einsichtnahme in einen Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Fir die Sanierung der Kreuzungen von Staatsstrassen 1. Kl. mit
der SBB-Strecke Wallisellen—Uster (Teilstrecke Wallisellen bis und mit
Werrikon) wird ein Rahmenkredit von 38,6 Mio. Franken bewilligt.

11. Der Kredit erhdht oder ermissigt sich um den Betrag, der sich
durch eine allfillige Bauverteuerung oder -verbilligung zwischen der
Aufstellung des Kostenvoranschlages (Preisstand: Januar 1980) und der
Bauausfihrung ergibt.

I11. Uber die Freigabe der Teilkredite (Objektkredite) beschliesst
der Kantonsrat endgiiltig.

IV. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstimmung
V. Verdtfentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammlung.

V1. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Zirich, 17. November 1980
Im Namen des Kantonsrats
Der Prisident
E. Spillmann

~ Der Sekretér
E. Szabel

61
Beleuchtender Bericht
{Verfasst vom Regierungsrat)

1. Der Ausbau der Glattallinie

Die Schweizerischen Bundesbahnen stehen vor dem Ausbau der
Strecke Wallisellen-Uster auf Doppelspur mit schienenfrei zugénglichen
Perrons auf allen Bahnhofen und Stationen.

in der kantonalen Volksabstimmung vom 18. Februar 1979 bewillig-
ten die Stimmberechtigten mit deutlichem Mehr einen Staatsbeitrag von
49.6 Mio. Franken an diesen Bahnausbau: die Beitragsleistung geht zu
Lasten des Fonds fiir die Finanzierung von Massnahmen zur Férderung
des offentlichen Verkehrs. Bereits im Beleuchtenden Bericht zu dieser
Kreditvorlage wies der Regierungsrat darauf hin. dass fiir den Ersatz der
- zweckmissigerweise — gleichzeitig mit den bahnbaulichen Arbeiten
aufzuhebenden Niveauiibergiinge noch erhebliche Aufwendungen not-
wendig sein werden. Mittlerweilen sind die Planungsarbeiten so weit
fortgeschritten. dass der Kreditbedarf fiir die Sanierung der niveauglei-
chen Kreuzungen Strasse/Bahn und die Erweiteruag von Untertihrun-
gen mit hinreichender Genauigkeit ermittelt werden kann.

2. Der heutige Zustand

Gegenwirtig bestehen zwischen der Gemeindegrenze Wallisellen
Diibendorf und Werrikon (Uster) 15 Kreuzungen offentlicher Strassen
mit dem auf Doppelspur auszubauenden Abschnitt der SBB-Glattalli-
nie. Es handelt sich um drei niveauungiciche Kreuzungen, bet denen die
Strasse unter der Bahn durchgefiihrt wird. und um 2 Niveauiibergange
Nach der Klassifikation der kreuzenden Strassen gegliedert. ergibt sich
folgendes Bild:

UnterfGhrungen Niveauthergange
Strassen 1. KL 2 3
Strassen 1. KI. - 3
Strassen [II. Kli. 1 o

3 12

3. Das Sanierungsprogramm

Mit der Einfilhrung eines Bahnbetricbes nach S-Babn-Normen
wiren die niveaugleichen Bahn-Strassen-Kreuzungen wihrend minde-
stens 5 von 19 Betriebsstunden im Tag gesperrt. Die Authebung von
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Niveauiibergidngen. welche ernsthafte Gefahrenquellen fir alle Ver-
kehrsteilnehmer und Storungsfaktoren fiir den Bahnbetrieb darstellen.
15t ein altes und kaum bestrittenes Postulat. Der Ersatz von Niveau-
Ubergdngen durch niveaﬁungleiche Kreuzungsbauwerke wiére nach dem
Ausbau der Glatrallinie — namentlich nach Aufnahme des S-Bahn-
Betricbes - mit grossen Schwierigkeiten und zusédtzlichen Kosten ver-
bunden. Es dringt sich daher auf. nicht nur die zwangslaufig notwendige
Erweiterung bestehender Unterfiihrungen, sondern auch den Ersatz der
Niveaulibergdnge auf der Grundlage eines umfassenden Programms mit
dem Bahnbau zu koordinieren.

Die Vorlage beschrankt sich auf jene Kreuzungsbauwerke, die der
Staat bauen muss. Das sind solche, welche fiir die Aufhebung von
Niveautlibergéngen an Strassen 1. KI. notig sind. Entsprechende Bau-
werke an Strassen 1. und 11I. Kl. werden durch die Gemeinden gebaut
und vom Staat mit Beitrdgen unterstiitzt. Solche Beitrige sind gebun-
dene Ausgaben und deshalb nicht Gegenstand der Vorlage. Sie werden
durch den Kantonsrat mit dem Budget bewilligt.

Das Kreditbegehren beruht auf folgendem Programm:

Gemeinde Diibendorf

Die Niveauiiberginge Chriesbachstrasse 111. Kl., Oskar Biderstrasse
HI. Kl.. Alte Gfinnstrasse {Il. KI. und Gfinnstrasse If. KL, sind fir
das Staatsstrassennetz nicht von Bedeutung: ihre Aufhebung und ihr
allfalliger Ersatz obliegen daher der Gemeinde. In den Bereich staat-
ticher Baupflicht {allen indessen die Kreuzungen der Bahn mit der
Usterstrasse 1. KI. Nr. 2 und der Uberlandstrasse 1. K. Nr. 1. Der
bewachte Niveauiibergang mit Wirterposten an der Usterstrasse soll
aufgehoben werden. Im Bereich des Quartiers Schossacher soll dafiir ein
fiir Motorfahrzeuge und Fussgidnger bestimmtes Unterfithrungsbauwerk
iy den Gblichen Abmessungen erstellt werden.

Mit der Aufhebung des Niveauiiberganges Usterstrasse erfihrt die
Uberlandstrasse I. KI. Nr. 1 im westlichen Teil von Diibendorf cine
stirkere Belastung. Damit geniigt die bestehende Unterfithrung dieser
Strasse den Anforderungen nicht mehr. Da diese Bahnbriicke renova-
tionsbediirftig ist und fir den Bahnausbau ohnehin stark verbreitert
werden muss, dringt sich eine Erneverung des Bauwerkes auf, die auch
die Bediirfnisse des Strassenverkehrs berticksichtigt. Das entsprechende
Projekt bringt der Gemeinde Diibendorf auch eine wesentliche Verbes-
scrung der Fussgidngerverbindungen.
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Gemeinde Schwerzenbach

Der bestehende Niveauiibergang der Zilackerstrasse I11. Kl. beriihrt
die Baupflicht des Staates nicht. Sein Ersatz durch die Gemeinde
Schwerzenbach ist freilich aus der Sicht des Bahnbaus von vorrangiger
Bedeutung. Die Gemeinde hat bereits den entsprechenden Kredit
bewilligt. Mit dem Bau des Ersatzbauwerkes wurde begonnen.

Gemeinde Volketswil

Die niveaugleiche Kreuzung der Greifenseestrasse 1. KI. Nr. 12 mit
dem Bahntrassee an der Gemeindegrenze gegen Uster kann aufgehoben
werden, weil die Fahrverbindung zwischen Greifensee und dem Indu-
striegebiet von Volketswil iiber die bereits erstellte Grossrietstrasse und
die neue Staatsstrasse, welche die Stationsstrasse 1. KI. Nr. 8 in Néni-

kon-Uster ersetzen soll, gewihrieistet wird.

Stadt Uster

Im Gemeindebann Uster sind mehrere Abschnitte zu unterscheiden.
nimlich Ninikon, Werrikon und der eigentliche Stadtkern.

In Ninikon sind die Niveauiiberginge der Schwerzenbachstrasse
I11. KI. und der Vogelsangstrasse I11. Kl. nur von lokaler Bedeutung;
die als Ersatz vorgesehenen Objekte Grossrietweg (1II. Kl.) und Wilds-
bergweg (111. Kli.) sind dementsprechend auf kommunaler Ebene weiter

zu verfolgen.

Die niveaugleiche Kreuzung der Stationsstrasse I. Ki. Nr. 8 mit der
Bahn ist hingegen durch den Staat zu sanieren. Zunichst ist eine neue
Verbindungsstrasse I. KI. Ninikon-Greifensee anzulegen, welche —
samt ihren Nebenanlagen — das bestehende Strassennetz zu einer funk-
tionellen Einheit zusammenschliesst. Die Bahn wird westlich des beste-
henden Niveauiibergangs und des Stationsgebdudes unterfuhrt. Die
neue Strasse bietet so auch einen Ersatz fiir den aufzuhebenden Niveau-
iibergang der Greifenseestrasse I1. KI. Nr. 12. Uberdies soll im Trassee
der bestehenden Stationsstrasse eine Rad- und Gehwegunterfiihrung als
kurze Querverbindung und als Zugang zu den Bahnperrons und ibrigen
Stationsanlagen angelegt werden.

In Werrikon wird der Niveauiibergang der Zirichstrasse HVS P.
. Ki. Nr. 1. unter Verlegung der Kreuzung nach Westen durch ein
Unterfilhrungsbauwerk ersetzt. Diese Losung gestattet gleichzeitig der
Stadt Uster, mit geringem Aufwand auch den Niveauiibergang der
Baschstrasse [1. K1, Nr. 25 aufzuheben.

In bezug auf die Sanierung im Stadikern von Uster decken sich zwar
dic grundsitzlichen Vorstellungen der kantonalen und der stidtischen
Behérden; die definitiven Entscheide, welche auch die Einzelheiten
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festlegen, stehen aber noch aus. Unter diesen Umstdnden wurde es al<
richtig erachtet, diesen Abschnitt zu etnemn spiteren Zeitpunkt geson-
dert zu behandeln.

4. Der zeitliche Ablauf

Das Programm f{ir die Aufhebung der Niveauiiberginge und die
Anpassung bestehender Kreuzungsbauwerke soll im Gleichtakt mit den
Arbeiten der Bahnanlagen verwirklicht werden. Das Bauprogramm der
SBB geht davon aus. dass die Objekte im Raum Diibendorf im Sommer
1982, diejenigen im Raum Uster im Herbst 1983 vollendet sein sollen

5. Der Rahmenkredit und seine Hohe

Fir das dargestellte Sanierungsprogramm ist ein Rahmernkredit von
38.6 Mio. Franken zu bewilligen.

Der Ralumenkredit gemiss § 26 des Finanzhaushaltsgesetzes gibt die
Moglichkeit, durch einen Grundsatzentscheid die Ausgaben fir mehrere
Objekte. dic cinem gemeinsamen ibergeordneten Zweck dienen. zu
bewilligen und so cin einheitliches Programm zu verwirklichen. Die
Stimmberechtigten kénnen sich damit zu einem Gesamtkonzept aus-
sprechen. das hernach planmaissig durchgefiihrt werden kann.

Die Bewilligung des Rahmenkredites schafft zudem die Grundlage
fir erginzende Gespriiche mit den Gemeinden, in denen Ubereinstim-
mung auch beziiglich derjenigen Fille gefunden werden soll. wo noch
Varianten denkbar sind. Der endgiiltige Entscheid iiber die konkrete
Lésung im Einzelfall bleibt dem Kantonsrat vorbehalten, der gemiiss
Dispositiv [l des Kreditbeschlusses ermichtigt wird. die Objektkredite
fir einzelne Bauwerke oder Gruppen von solchen in abschliessender
Kompetenz zu bewilligen.

Die f{ghe des beantragten Rahmenkredites wird zunichst durch die
veranschlagten Bruttobaukosten des kantonalen Sanierungsprogramms
von 41.9 Mio. Franken bestimmt. Diese sind anhand von vergleichbaren
Objekten und aufgrund von Erfahrungswerten, jedoch unter Beachtung
der besondercn Randbedingungen. generell ermittelt worden: die
Berechnungen beruhen auf dem Kostenstand Januar 1980,

An die Bruttobaukosten von 41.9 Mio. Franken haben dic Gemein-
den aufgrund des Strassengesetzes — an Nebenanlagen wie z.B. Geb-
wege - 1.0 Mio. Franken beizutragen. Diese werden vom Regierungsrar
verbindlich veranlagt und stellen fiir die Gemeindehaushalte gesetzhich
gebundene Ausgaben dar. Die Beitriige der SBB von 2.3 Mio. Franken
sind von der Kreisdirektion Il {Bauabteilung) schriftlich und abschlies-
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send zugesichert und vom Verwaltungsrat genehmigt worden. Sie sind
durch dic Hohe der kapitalisierten Bewachungskosten bestimmt. dic mis
der Sanicrung wegfallen. Hingegen liegt die verbindliche Zusage fir den
allerdings vom Bundesamt fiir Strassenbau in Aussicht gesteliten Bua-
desbeitrag in der Grossenordnung von 5.9 Mio. Franken noch nicht vor,
so dass der in Frage stehende Betrag noch nicht von den Gesamtkosien
abgezogen werden kann. Demzufolge sind fir die Berechnung des o
beschliessenden Nettorahmenkredites von den 41,9 Mio. Franken Brut-
tobaukosten 1.0 Mio. Franken Gemeindebeitriige sowie der SBB-Bai-
trag von 2.3 Mio. Franken in Abzug zu bringen. was einen Kreditbedarn
von 38.6 Mio. Franken ergibt.

6. Zusammenfassung

Es geht beim kantonalen Programm zur Sanierung der Strassenkreu-
zungen um eine notwendige und sinnvolle Ergiinzung des Doppelspur
ausbaues. Die Verkchrsbeziehungen im Glattal dirfen nicht unterbio-
chen. sondern missen auch weiterhin gegenseitig abgestimmt werden
Die Krediterteilung ist dringend. damit beim Bau der Doppelspur
Walliselien-Uster keme Verzogerungen eintreten.

Kantonsrat und Regierungsrat empfehlen den Stimmberechtigicn
die Vorlage zur Annahme.





